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usHuaia, 3 1 MAR. 1998

VISTO, el Recurso de Reconsideracion interpuesto por la
Sra. Edit DEL VALLE en contra de lo dispuesto por Resolucion L. P. N° 86/97, y

CONSIDERANDO:

Que, por la Resolucion L. P. N° 86/97, de fecha 23 de
Diciembre de 1.997, se dispuso el pase definitivo al drea Archivo del Poder Legisiativo
de la agente Categoria 24 P. A. y T. en razon de la idoneidad vy cualidades de
eficienci n que cuenta la agente y a los efectos de organizar y normalizar el
funcionamiento de dicha area -

Que, el recurso desde el punio de vista formal, es
interpuesto en tiempo y forma por lo que resulta viable su tratamiento.-

Que, la recurrente plantea la nulidad absoiuta de la
Resolucion L. P. N°® 86/97 y se agravia por adolecer la misma de la omisién de
requisitos esenciales establecidos en la Ley Provincial N° 141, en particular lo
dispuesto en los incisos b); d) y e) del Art. 99 de la Ley de Procedlmlento
Administrativo N°® 141 .-

Que, analizado el acto administrativo que se recurre a la luz
de las normas vigenies resuita claro que no se ha violado requisito alguno, de los
considerados esenciales, al emitir el mismo y ello en razén de lo siguiente:

delosincisos hive)del Art 9Q dela ley NP 141 - norila ¢

nacidad v eficien

2

a8 maninesto en e cumplimiento de sus unciones POI parte e a ora. c.uni UEL
VALLE, esta Autoridad Admlmstratwa consideré que era la agente idénea para
organizar y normalizar el area del Archivo de esta Legislatura Provincial, area esta que
ha estado relegada en su funcionamiento por no contar con una organizacion acorde a
la importancia del rol que cumple un Archivo en el ambito de un Poder del Estado
como lo es el Legislativo. Esa valoracion al momento de dictar el acto administrativo
fue sustentada - en el derecho aplicable - por la facultad que otorga a la autoridad
administrativa el Art. 35 de la Ley N® 278, de movilizar al personal de pianta
permanente con el fin de optimizar la atencion de distintas areas. Esta situacion fue
plasmada en el considerando de la Resolucion atacada;

b) respecto
del inc. d) del Art. 99 de la Ley N° 141, no es verdad que no se haya cumplido con los
procedimientos esenciales y sustanualps previstos en el ordenam!enm ;ur:d:m si
unicamente rastu el dictamen ;uud.w elic no n”m»iia de ningun modo que se tilde al
acto administrativo recurride como nulo de nulidad absoluta, maxime cuando al opinar
sobre el p esente recurso la Asesorla Letrada aporta argumentos que invalidan la
pretension de la recurrente sobre el particular y en definitiva avala la disposicion
adoptada por el suscripto.-

, Que, por lo expuesto precedentemente no sé considera
que la Resolucion L: P: N°® 86/97 sea nula de nulidad absoluta y por ende no

_corresponde su revocacion, debiendo en consecuencia rechazarse el recurso

interpuesto. No obstante ello, mediante instrumento idéneo se saneara la parte
dispositiva de la Resolucion L. P: N® 86/97, por estimar la Asesoria Letrada que hubo
n error al considerar el pase de la agente como " definitive *, cuando en realidad
debio disponerse el simple pase sin adjetivo aiguno -
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Que, en el Recurso de Reconsideracion interpuesto se
expidio Asesoria Letrada mediante Dictamen N° 1/98 -

Que, el suscripto se encuentra faculiado para el dictado de
la presente, de conformidad con lo establecido por el Art. 100 de la Constitucion
Provincial y el Reglamento Interno de la Camara, en vigencia.-

POR ELLO:

EL VICEPRESIDENTE 1° A/C DE LA PRESIDENCIA DE LA LEGISLATURA
DE LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA
E ISLAS DEL ATLANTICO SUR

RESUELVE
ARTICULO 1°- NO HACER LUGAR al Recurso de Reconsideracion interpuesto por
la agente DEL VALLE, Edit - Categoria 24 P. A. y T. - por los motivos expuestos en
los considerandos del presente acto administrativo .-

ARTICULO 2¢.- REGISTRESE. Comuniquese. Cumplido archivese .-

RESOLUCION DE PRESIDENCIAN®  4O0  jog.
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur

b g e 50/4;%9

USHUAIA, 24 de Marzo de 1.998 .-

Ref.: Recurso c/Resolucion L. P. N° 86/97 -

SR. PRESIDENTE:

Se ha interpuesto Recurso de Reconsideracion en contra
de la Resolucion L. P. N° 86/97, de fecha 23 de Diciembre de 1.997, que dispone el
pase definitivo de la Agente Categoria 24 P. Ay T., Edit Estela DEL VALLE al Arrea
del Archivo de este Poder Legislativo.-

El recurso fue interpuesto en tiempo y forma, razén por la
cual resulta procedente su tratamiento -

La recurrente se agravia - para atacar la nulidad de la
Resolucion L. P. N° 86/97 - al entender que se han omitido ciertos requisitos legales al
momento de su dictado y fundamenta ello en lo establecido en los incisos b); d) y )
del Art. 99 de la Ley de Procedimiento Administrativo N° 141, los que transcribe
textuaimente -

Efectuado el analisis legal de la Resolucién L. P. N° 86/97 a
la luz de los argumentos vertidos por la recurrente, voy a desarrollar en primer lugar el
agravio que le causa el referido al requisito establecido en el inciso d) del Art. 89 de |a
Ley N° 141, puesto que falta la mencion del dictamen juridico en el texto del
Considerando * de la Resolucion atacada, pero ello no es un argumento esencial para
atacar de nulidad absoluta al acto administrativo cuestionado, por cuanto - para que

sea considerado nulo de nulidad absoiuta el acto administrativo - el inc. ¢) de Art. 110
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlantico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

de la Ley N° 141 establece como condicion que haya " violacion absoiuta del
procedimiento legal *; en este sentido el Dr. Tomas Hutchinson en: " Procedimiento
Administrativo de la Provincia de Tierra del Fuego e Islas del Atlantico Sur " Edicion
1.997, pag. 270, escribe sobre supuestos de nulidad absoluta: " Los vicios del
procedimiento normaimente afectan el derecho de defensa " ( en el sub-examine no
es el caso ) " Sin embargo deben reducirse al minimo los efectos invalidatorios de los
vicios procedimentales. Deben ser muy graves e insusceptibles de subsanacion en una
etapa posterior. Se refiere, claro esta, al procedimiento de produccion del acto. Si hay
falta absoluta del procedimiento establecido, al que debe equipararse el cambio, por
otro distinto, del procedimiento establecido, el vicio es grave y debe declararse la
nulidad, excepto en el Uitimo caso si el cambio no afectd el derecho de defensa.... “
De alli que, si bien el acto administrativo se dicté sin intervencion del servicio juridico,
para la elaboracién y emision del mismo no se violenté procedimiento ni horma legal
alguna, por lo tanto el dictamen juridico hubiese conciuido en el mismo sentido -

Se expresa en el parrafo anterior que para la elaboracion y
emision del acto administrativo no se violenté procedimiento ni norma legal alguna,
porque en realidad la autoridad emisora del acto ha obrado dentro de las facultades
que le acuerda: la Ley Nacional N° 22.140 y la Ley Praovincial N°® 278 -

El otro agravio de la recurrente se relaciona con los incisos
b) y e) del Art. 99 de la Ley N° 141 aduciendo su designacion en el cargo de Directora
de Asistencia y Apoyo Administrativo por una Resolucion de Presidencia - que
casualmente carece del pertinente Dictamen Juridico, como también la Resolucion de

Presidencia N° 004/96 que le asignd funciones de Secretaria Privada del ex-
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antirtida e Islas del Atlintico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO

Presidente - y que el pase dispuesto por el acto que' recurre afecta su carrera
administrativa, es oportuno sefialar aqui que la recurrente detenta escalafonariamente
la Cat. 24 P. A.y T. y con la misma categoria y ubicacion en el escalafon - sin merma
alguna en sus haberes - es asignada al area del Archivo para la organizacion y
normalizacién del mismo. Por lo tanto el argumento de gue la disposicion recurrida
afecta su carrera administrativa no es categérico ni determinante para fulminar con la
nulidad absoiuta la Resolucion L.P. N° 86/97, y elio es aceptado en la jurisprudencia
que sobre Escalafon - Carrera Administrativa - Derecho Adquirido resuelve asi: " El
derecho a la carrera alude a la expectativa de progreso dentro de las clases, grupos y
categorias pertinentes, lo que se encuentra resguardado por el régimen de ascensos.
Ello no implica que el cumplimiento de condiciones sustanciales y requisitos formales
para la obtencién de una determinada categoria determine la titularidad del derecho....
Por ser expectativa, el agente carece de un derecho addqguirido respecto de la forma
como se va a desarroliar su carrera administrativa. * LA LEY, 1.990-C, 521. " Si bien
el actor desempefié tareas de supervision y aun cuando tales funciones fueron
realizadas con personal a su cargo el derecho a la carrera administrativa se refiere
siempre a la clase, grupo y categoria y no a la funcién que se le haya asignado.... " "
Si no ha existido retrogradacion al encasillar al actor sino tan solo ubicacion en un nivel
inferior al que él entiende debidé ser ascendido por razones de las tareas que de hecho
desempefiaba como que tampoco hubo rebaja del sueldo, el lugar asignado no
aparece desprovisto de razonabilidad ni excede el ejercicio normal de las facuitades
propias de la autoridad administrativa. “ LA LEY, 1.986-E, 708 ( 37.482-S ), -ED, 117-
368.-
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Provincia de Tierra del Fuego,
Antértida e Islas del Atlintico Sur
REPUBLICA ARGENTINA
PODER LEGISLATIVO
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Para finalizar estimo, que lo incorrecto en la redaccién de la
Resolucion recurrida fue disponer el pase " definitivo * de la agente al area del
Archivo, cuando en realidad lo correcto v licito hubiese sido el simple pase hasta tanto
lograr el objetivo de organizar y normalizar el area del Archivo, cumpliendo asi la
finalidad de lo dispuesto en el Art. 35 de la Ley N° 278 respecto de la facultad de
disponer la movilidad del personal de planta permanente con el fin de optimizar la
atencion de areas prioritarias, este es el Unico error que detecto en la redaccion de la
Resolucion N° 86/97 y el mismo es susceptible de saneamiento conforme lo establece
el Art. 115inc. b ) de la Ley N°® 141 -

Por lo expuesto, Sr. Presidente, esta Asesoria Letrada
considera que el acto administrativo recurrido no adolece de los vicios que la
recurrente califica como graves y por lo cual solicita la revocacién del mismo por
considerario nulo de nulidad absoluta, de alli que debe rechazarse el recurso
interpuesto, mediante Resolucion de Presidencia, y por otro acto similar sanear la
Resolucion L. P. N° 86/97 - Art. 115 inc. b ) de la Ley N° 141 - eliminando en la parte
resolutiva el término " definitivo " .-

Tal mi opinién.- / )
/1o s

//@fv

{
-

ASESORIA LETRAD#

Dra MARGARITA N. BATALER/

Asesora Letrada
Legislatura Provinciar
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INBTERPONGO
RECONSIDERACION.

RECURSO DE

Sr. Vicepresidente Primero a cargo de la
Presidencia de la Legislatura de la provincia de
Tierra del Fuego.

EDIT ESTELA DEL VALLE, Directora de
Asistencia y Apoyo Administrativo, por derecho propio, constituyendo domicilio
a los efectos legales conjuntamente con mi letrado patrocinante DR. ARTURO
RUBEN REGALADO, en Pasaje Tomas BEBAN N° 1004, de ciudad de
Ushuaia, ante Ud. comparezco y digo:

OBJETO.

Vengo por el presente en legal tiempo y debida forma, a
interponer Recurso de Reconsideracion, en contra de la resolucion L.P. N°
86/97, de fecha 23/12/97, la cual dispone mi pase definitivo al Area Archivo
del Poder Legislativo, ello atento las consideraciones de hecho y fundamentos
de derecho que a continuacion expongo:

PROCEDENCIA FORMAL.

La ley provincial N° 141, denominada Ley de Procedimiento
Administrativo, contempla dentro del TITULO VI - Capitulo I, el recurso de
Reconsideracion- Art. 127-

Lafmencionada norma contempla, los presupuestos necesarios
para el tratamiento g€l recurso:




“Procede contra t
v, ra todo acto admini ; o
Impida totalmente la tramitacién del reclamo o d el oy 2,0 gue

contra los i . h pretension del adminisi
los interlocutorios o de mero trimite que lesionen un interés ’,l ROy

LA PROCEDENCIA SUSTANCIAL.

LOS ANTECEDENTES.

En fecha 14/12/93, se dicto 1 i :
248/93, el Art. 1° de dicho instrumento dice: a resolucion de Camara N

ARTICULO 1°- Apruébase el Organigrama de la
Legislatura de la Provincia de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atldntico
Sur, el que obra como Anexo I de la presente. -

El Anexo I, entre las direcciones creadas, esta la Direccion
de Apoyo y Asistencia Administrativo, cuya dependencia jerarquica_es la-
Secretaria Privada. '

En fecha 17 de Febrero de 1994, se dicto la resolucion de
Presidencia N° 045/94, cuyo articulo primero expresa:

ARTICULO 1°- DESIGNAR a partir del dia 1° de Marzo
del cte. afio a los agentes permanente mencionados en el Anexo I de la
presente, en los cargos creados mediante Resolucion de Camara N° 248/93,
segtin detalle que se efectiia en el citado Anexo.

ANEXO 1
A) PRESIDENCIA

Agte Categ. 23 P.A.y T DE VALLE EDIT E. Directora de Asistencia y Apoyo
Administrativo.



La decisién administrativa, se encuentra firme y consentida, es
la denominada COSA JUZGADA ADMINISTRATIVA.

EL ACTO ADMINISTRATIVO IRREGULAR.

La ley parafraseada, contempla en su Art. 99 los requisitos

\_ esenciales del acto administrativo, ya que nos encontramos frente a un acto

(

i

NULO DE NULIDAD ABSOLUTA.

La expresion drastica utilizada, requiere una analisis de la
cuestion:

El articulo 99, contempla los requisitos esenciales, del acto
administrativo, transcribiré solamente los que no fueron cumplidos en el acto
objeto de cuestionamiento.

“Art. 99.- Son requisitos esenciales del acto administrativo:

b) sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de
causa y en el derecho aplicable; ...d) antes de su emision deben cumplirse los
procedimientos esenciales y sustanciales previstos y los que resulten implicitos
del ordenamiento juridico. Sin perjuicio de lo que establezcan otras normas
especiales, considérase también esencial el dictamen juridico cuando el acto
pudiere afectar derechos o intereses; e) ser motivado, expresdndose en forma
concreta las razones que inducen a emitir el acto, consignando los recaudos
indicados en el inciso b) del presente articulo;...

B) sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de
causa y en el derecho aplicable.

Los hechos y los antecedentes, es la designacion de la
suscripta en el/cargo de Directora de Asistencia y Apoyo Administrativo, en fecha
primero de marzo del afio 1994, acto firme y consentido.

PROV. N° 4
C.SJN. T° 57 P° 389
1.B. N° 105184/9



A casi cuatro afios, el Vicepresidente Primero, dicta un acto
no que tiene en cuenta lo actuado con anterioridad, ejerciendo una
discrecionalidad contraria a la norma en la materia.

En el tema que nos ocupa es necesario, tener presente lo
dispuesto por el Art. 16 de la ley 22.140. Régimen Juridico Basico de la Funcién
Publica-

La norma dice:

“La estabilidad es el derecho del personal permanente a
conservar el empleo y el nivel escalafonario alcanzado, asi como también la
permanencia en la zona donde desempeiiare sus funciones...

El acto administrativo irregular, precisamente no ha
conservado el nivel escalafonario de la suscripta, ya que el Archivo General ésta
a cargo de una division, la cual depende del departamento despacho y ambos de la
Direccion Administracion General.

Es evidente la pérdida del nivel escalafonario, la resolucion
objeto de cuestionamiento no ha tenido en cuenta mi carrera administrativa.

Al respecto la doctrina nos ilustra:

“La doctrina se ha referido al tema como “Derecho a la
carrera”. Diez habla de “derecho de ascenso”. Es igual sentido: Escola. Bielsa
sefiala que la “estabilidad” es el colorario logico de la carrera administrativa,
y ésta “importa el derecho al ascenso y a la retribucion progresiva, sea por la
clase del cargo, sea por la antigiiedad, u otros factores politico - econémicos’’.
Daisy Bard ha sefialado que el derecho a la carrera es multifacético y tiene
relacion con otros reconocidos, al agente puiblico, en especial con el derecho a
la estabilidad, con el que se superpone en algunos aspectos, mdxime si se
considera que este ultimo no supone la simple subsistencia de la relacion de
empleo publico, sino también su derecho a conservar el “nivel escalafonario”
alcanzado. El derecho a la carrera supone, por via del principio, la existencia
de wuna estabilidad en el nivel escalafonario alcanzado por el
agente”’ MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO. ISMAEL
FARRANDO (h). PATRICIA R. MARTINEZ. Directores.Ediciones Depalma
Buenos Aires. 1996. Pag. 363.
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DICTAMEN JURIDICO CUANDO EL ACTO PUDIERE AFECTAR
DERECHOS O INTERESES B

— -

| Lo v

Es evidente que el acto administrativo dictado no tuvo el
contralor del servicio juridico, el cual hubiera advertido los graves defectos del
acto y hubiera aconsejado al funcionario que no dicte un acto NULO.

E) SER MOTIVADO, EXPRESANDOSE EN FORMA
CONCRETA LAS RAZONES QUE INDUCEN A EMITIR EL ACTO,
CONSIGNANDO LOS RECAUDOS INDICADOS EN EL INCISO B) DEL
PRESENTE ARTICULO.

Este requisito esencial, en el acto administrativo, fue ignorado
en forma total por el funcionario actuante.

En primer término me permito conceptualizar, la supuesta
motivacion del acto administrativo:

“Es la explicitacion de cudles son las circunstancias de
hecho y derecho que fundamentan la emanacion del acto, y estd contenida en
los “considerandos” (art. 7, inc. e, de la L.N.P.A.). (Obra citada pag. 197).

El primer considerando del acto objeto de recurso dice:

Que para la organizacion y a los efectos de normalizar el
Juncionamiento del drea de Archivo del Poder Legislativo, se hace necesario
contar con un personal responsable de Planta Permanente.

De la lectura del considerando surge una pregunta:

A La Directora de Apoyo y Asistencia Administrativa, es la
l'micéperson de planta permanente de la Legislatura Provincial?

LB. N° 105184/9



La autoridad olvida que la suscripta es la Directora de Apoyo
y Asistencia Administrativa- Unidad de Organizacion 1- Presidencia-

No existio ninguna circunstancia, que haga presumir que la
conducta de la suscrita en el jerarquice en que fue designada sea reprochable, es
mas el autor del acto administrativo concedié la licencia anual reglamentaria en
fecha 16/12/97, como Directora de Apoyo y Asistencia Administrativa.

Tampoco se iniciaron actuaciones sumariales, ya que no
existio reproche alguno en el cumplimiento de las funciones de la direccién de la
cual soy titular. S

Es tan desprolijo el acto administrativo dictado, que no hace
mencion a cuales son los hechos y el encuadre legal, para dejar sin efecto la

designacioén - Directora de Apoyo y Asistencia Administrativa- F 1%

La doctrina tiene dicho:

Respecto de su fundamento, aparece - por un lado- como
una necesidad tendiente a la observancia del principio de legalidad en la
actuacion de los drganos estatales y - por otro- desde el punto de vista del
particular , responde a una exigencia fundada en una mayor proteccion de los
derechos individuales. La falta de motivacion no sélo implica vicio de forma,
sino también y esencialmente de arbitrariedad.( obra citada pag. 197).

——

La autoridad que dicto el acto, no tuvo en cuenta que en la
materia que nos ocupa existen facultades que estan regladas y utilizd una
discrecionalidad, la cual convierte al acto en arbitrario.

Pretende la decisién administrativa, efectuar un pase de una
directora a una jefatura de division, lo cual viola el derecho adquirido en la
direccion, sin expresar ninguna razon al respecto. —

Los funcionarios, designados para manejar la cosa publica
deben ser los primeros en cumplir con la legislacion vigente, empezando con el
personal que colabora en tan importante tarea como es la de dictar la ley.



Entiendo que el abuso producido, sera enmendado haciendo
lugar al recurso y dejando sin efecto el acto arbitrario dictado.

PETITORIO.
Por lo anteriormente expuesto a V.S. solicito:
1) Tenga por interpuesto el RECURSO DE

RECONSIDERACION, en contra de la resolucion N° 86/97 en tiempo y forma.

2) Haga lugar al Recurso interpuesto, por ser ajustado a

derecho.
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